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PRLINENTOL ROMAMIG |
SENAY

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea

si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 7, initiata de 5 deputati —
PSD (Bp. 404/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 74 si art. 111 din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, 1n
principal in sensul introducerii unei sanctiuni contraventionale indreptate
impotriva detindtorilor care nu depun diligentele necesare pentru protectia
solului si intretinerea terenurilor agricole.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste modificarea propusi la art. 74 din Legea
nr. 18/1991, se poate observa cd vointa legiuitorului a fost aceea de a
obliga pe toti detinatorii de terenuri agricole — proprietari, posesori sau



simpli detentori precari — de a asigura cultivarea terenurilor si protectia
solului. Rezultd cd asemenea obligatie este prevazuta de lege si
completarea ce se doreste a fi facuta ... si executarea lucrdrilor pe
curbele de nivel” nu este necesard, de vreme ce in mod clar existd
dispozitii legale att cu privire la cultivarea terenurilor, cit si cu privire la
protectia solului.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 111 din Legea
nr. 18/1991, in sensul de a se incrimina ca si contraventie refuzul
detinatorilor de terenuri agricole de a le cultiva si de a le intretine, trebuie
observat cd vointa legiuitorului a fost aceea de a prevedea la art. 75 din
lege sanctiunea care se aplica acelora care nu asigura cultivarea terenurilor
s1 protectia solului.

Astfel, art. 75 alin. (1) din Lege prevede ca proprietarii de terenuri
care nu 1si indeplinesc obligatiile prevazute la art. 74 (adicd de a asigura
cultivarea terenurilor si protectia solului) vor fi somati in scris de catre
primdriile comunale, ordsenesti sau municipale, dupad caz, si execute
aceste obligatii, iar dacd aceste persoane nu dau curs somatiei §i nu
executad obligatiile in termenul stabilit de primar, din motive imputabile
acestora, vor fi sanctionate, anual, cu plata unei sume de la 50.000 lei la
100.000 lei/ha, in raport cu categoria de folosinta a terenului.

Conform prevederilor alin. (3) al aceluiasi articol, obligarea la plata
sumeit se face prin dispozitia motivata a primarului si sumele se fac venit la
bugetul local.

Analizind continutul art. 74 si 75 din Legea nr. 18/1991, se observa
cd exista si obligatia cultivarii terenurilor i obligatia de a asigura protectia
solului, ca obligatii propter rem legale de natura administrativa si existi si
sanctiunea civild aplicatd de primarii. Aceastd sanctiune nu poate fi
dublata printr-o altd prevedere legala care sa incrimineze aceste fapte ca si
contraventii.

Sanctiunile civile deja existente constituie un mijloc juridic de
exprimare a constrangerii de stat in forme specifice dreptului civil, prin
care se garanteazd respectarea normelor juridice civile i restabilirea
ordinii de drept stirbite ca urmare a incalcarii acestor norme prin fapte
ilicite, asigurdndu-se, totodatd, satisfacerea intereselor celor lezati prin
asemenea fapte.

In cazul in discutie este vorba despre indatoriri sau sarcini care
rezultd din stdpanirea anumitor bunuri (terenuri agricole) si care obligd



numai in legdturd cu bunurile respective, fiind accesorii ale stdpanirii
bunurilor, asemenea obligatii propter rem revenind atat titularilor unor
drepturi reale, cat si posesorilor sau unor simpli detentori precari ai
lucrurilor, in raport de vointa legiuitorului, fiind opozabild nu numai
detinatorilor actuali ai bunurilor, ci si detindtorilor ulteriori succesivi.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

E b

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



